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Hrvatska, Slovenija i Estonija male su europske drzave koje su svoj samostalni obra-
zovni sustav pocele graditi sa sli¢nih pocetnih pozicija. Estonija je do 1991. godine bila
sastavni dio Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika, a nakon osamostaljenja uzor
za izgradnju novoga i modernijega obrazovnog sustava potrazila je kod susjedne Finske,
zemlje s jednim od najkvalitetnijih obrazovnih sustava na svijetu. Slicno kao i Estonija,
Slovenija i Hrvatska bile su sastavni dio Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije
koja je imala jedinstven obrazovni sustav. No, nakon osamostaljenja 1991. godine te
su dvije zemlje nastavile samostalno razvijati moderniji obrazovni sustav koristeéi se
razli¢itim reformskim prioritetima, pristupima i strategijama.

Danas, unato¢ naporima koje Estonija, Slovenija i Hrvatska ulazu u unapredivanje kvali-
tete odgoja i obrazovanja, obrazovni ishodi u¢enika u tim zemljama razliciti su - sloven-
ski i estonski ucenici na medunarodnim provjerama znanja i vjestina postizu sustavno
bolji rezultat od hrvatskih ucenika.

Od prvoga sudjelovanja u PISA istrazivanju 2006. godine rezultat Estonije u Citalackoj
i matematickoj pismenosti stalno se povecavao (prikaz 1). U posljednjem PISA istrazi-
vanju (PISA 2018) Estonija se smjestila u skupinu zemalja s najvec¢im prosjecnim po-
stignu¢em u svim trima ispitnim podrucjima. Estonski petnaestogodisnjaci u Citalackoj
pismenosti u prosjeku postizu za 36 bodova bolji rezultat, u matematici za 34 boda
bolji rezultat, a u prirodoslovlju za 41 bod bolji rezultat u odnosu na prosjek zemalja
OECD-a. Slicno kao i Estonija, Slovenija je u posljednjem PISA istraZivanju ostvarila
iznadprosjecan rezultat u svim trima ispitnim podrucjima. Slovenski petnaestogodisnja-
ci u citalaCkoj pismenosti u prosjeku postizu za 28 bodova bolji rezultat, u matematici
za 14 bodova bolji rezultat, a u prirodoslovlju za 23 boda bolji rezultat u odnosu na
prosjek zemalja OECD-a. Za razliku od Estonije i Slovenije, Hrvatska je u posljednjem
PISA istrazivanju ostvarila ispodprosjecan rezultat u svim trima ispitnim podrucjima. Hr-
vatski petnaestogodisnjaci u citalackoj pismenosti u prosjeku postizu za 8 bodova losiji
rezultat, u matematici za 25 bodova losiji rezultat, a u prirodoslovlju za 17 bodova losiji
rezultat u odnosu na prosjek zemalja OECD-a.

Prikaz 1. Trendovi postignuca u citalackoj, matematickoj i prirodoslovnoj pismenosti
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Izvor: Markoci¢ Dekanié¢, A.; Gregurovi¢, M.; Batur, M.; Fulgosi, S. 2019. PISA 2018 - rezultati,
odrednice i implikacije. NCVVO. Zagreb.
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Da bi se pruzio Siri kontekst za interpretaciju PISA rezultata i bolje razumjeli ¢imbenici
koji su mogli pridonijeti razlikama u postignu¢ima ucenika u Estoniji, Sloveniji i Hrva-
tskoj, ova je komparativha analiza usmjerena na glavne karakteristike triju obrazovnih
sustava s posebnim naglaskom na:

— strukturu njihovih obrazovnih sustava
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— upravljanje i financiranje obrazovnih sustava
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— strukturu unutarnjega i vanjskoga vrednovanja

— strateske dokumente i strategije unapredivanja njihovih obrazovnih
sustava.

STRUKTURA ESTONSKOGA, SLOVENSKOGA | HRVATSKOGA OBRAZOVNOG SUSTAVA

Odgojno-obrazovni sustavi Estonije, Slovenije i Hrvatske slicni su po svojoj strukturi
- sastoje se od predskolskoga, osnovnoskolskoga, srednjoskolskoga i visokoSkolsko-
ga obrazovanja te obrazovanja odraslih, s ve¢im ili manjim razlikama koje se ocituju
u trajanju pojedinih obrazovnih razina, broju nastavnih sati, upravljanju, financiranju,
unutarnjem i vanjskom vrednovanju, postignutim rezultatima na medunarodnim pro-
vjerama znanja i sli¢no.

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje (ISCED 0)

Pod pojmom ranoga i predskolskoga odgoja i obrazovanja podrazumijeva se pruzanje
usluga za djecu do pocetka osnovnoskolskoga obrazovanja koje pripada nacionalnom
regulatornom okviru, odnosno koje mora biti u skladu s pravilima i minimalnim standar-
dima i/ili mora prodi postupak akreditacije (Eurydice, 2019).1

Medunarodna obrazovna istrazivanja pokazuju da je pohadanje ustanova ranoga i preds-
kolskoga odgoja i obrazovanja pozitivho povezano s kasnijim obrazovnim uspjehom
(v. npr. Tucker-Drob, 2012).? Analize najnovijih PISA podataka pokazale su da duljina
ukljucenosti u rani i predskolski odgoj i obrazovanje znatno utjece na rezultat ucenika
u citalackoj pismenosti (NCVVO, 2019). Takoder, sudjelovanje u kvalitetnom ranome i
predskolskome odgoju i obrazovanju vazan je ¢imbenik i u spreCavanju ranoga napu-
Stanja skolovanja.?

Pohadanje ustanova ranoga i predskolskoga odgoja i obrazovanja u Estoniji, Sloveniji
i Hrvatskoj nije obvezatno ni besplatno. Iznimno, u Hrvatskoj je u godini prije po-
laska u Skolu obvezatno sudjelovanje u predskolskome odgoju i obrazovanju u tra-
janju od 250 sati, koje je besplatno za djecu koja ranije nisu pohadala djecji vrtic¢.
Iako pohadanje ranoga i predskolskoga odgoja i obrazovanja nije obvezatno, Estonija
i Slovenija svakome djetetu zakonski jamce to pravo, dok u Hrvatskoj to nije slucaj.
U Estoniji su prema Zakonu o predskolskim ustanovama opcine duzne osigurati mo-
guénost pohadanja predskolske ustanove za svu djecu u dobi od 1,5 do 7 godina (Eu-
rydice, 2019). U Sloveniji se djeca mogu upisati u predskolske ustanove ve¢ u dobi
od 11 mjeseci i pohadati ih do polaska u osnovnu Skolu te je takoder opcina u kojoj

1 Europska komisija / EACEA / Eurydice. 2019. Klju¢ni podaci o ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju u Europi - izdanje 2019. g. IzvjeS¢e Eurydicea. Luksemburg: Ured za publikacije
Europske unije.

2 Tucker-Drob, E. M. 2012. Preschools Reduce Early Academic-Achievement Gaps A Longitudinal
Twin Approach. Psychological Science, 23(3), 310-319.

3 Dumclus, R. i sur. 2014. Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving:final report. Europska komisija. IzvjeSée EAC/17/2012.

4 Pravilnik o sadrzaju i trajanju programa predskole, NN 107/2014
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roditelji stanuju odgovorna za osiguranje upisa predskolskoga djeteta u njihovu po-
drucju.® U Hrvatskoj se rani i predskolski odgoj i obrazovanje provodi u djecjim vr-
ticima za djecu u dobi od 6 mjeseci do polaska u osnovnu Skolu, a s obzirom na to
da svoj djeci nije zajamceno pohadanje, odredene skupine imaju prednost pri upisu.
Estonija i Slovenija biljeze znatno vece udjele djece u dobi od 4 godine do polaska u
Skolu obuhvacenih predskolskim odgojem i obrazovanjem u odnosu na Hrvatsku. U
Estoniji je taj udio u 2018. godini iznosio 92,8 %, a u Sloveniji 93,1 %, Sto je nesto
nize od prosjeka EU-a koji je iznosio 94,8 %.% S druge strane, Hrvatska je sa stopom
sudjelovanja od 81 % medu zemljama s najnizim stopama sudjelovanja djece te dobi u
predskolskome odgoju i obrazovanju.”

Osnovno obrazovanje (ISCED 1i ISCED 2)

Osnovno obrazovanje podrazumijeva minimalno obvezatno opée obrazovanje koje se
stjeCe u osnovnoj Skoli i pretpostavka je za nastavak obrazovanja u srednjim Skolama.

Iako besplatno za svu djecu, obvezatno se osnovno obrazovanje u Estoniji, Sloveniji i
Hrvatskoj razlikuje po strukturi. U Estoniji i Sloveniji obvezatno osnovno obrazovanje
traje 9 godina, pri ¢emu su djeca obvezatna krenuti u Skolu u dobi od 7 godina u Esto-
niji, odnosno u dobi od 6 godina u Sloveniji. Osnovno obrazovanje u Estoniji jedan je
ciklus Skolovanja (od 1. do 9. razreda) koji se sastoji od primarnog obrazovanja (ISCED
1) u trajanju od 6 godina te nizega srednjeg obrazovanja (ISCED 2) u trajanju od 3
godine. Sli¢no tome, u Sloveniji je 1999. godine obvezatno osnovno obrazovanje pro-
duzeno s 8 na 9 godina te je podijeljeno u tri trogodisnja ciklusa na nacin da prvi ciklus
traje od 1. do 3. razreda, drugi od 4. do 6. razreda, a treci od 7. do 9. razreda. Za razli-
ku od Estonije i Slovenije, obvezatno osnovno obrazovanje u Hrvatskoj traje 8 godina i
podijeljeno je na dva dijela od po Cetiri godine, a djeca ovisno o datumu rodenja krecu
u Skolu sa 6 (djeca rodena izmedu sijeCnja i travnja) ili 7 godina (djeca rodena izmedu
travnja i prosinca).

Osim razlika u duljini trajanja obvezatnog obrazovanja, mogu se uociti i razlike u broju
nastavnih sati po razinama obrazovanja u trima obrazovnim sustavima (tablica 1). U
Hrvatskoj na razini primarnoga obrazovanja (ISCED 1) broj nastavnih sati ukupno iznosi
1890 sati, sto je manje u odnosu na Estoniju (3964 sata) i Sloveniju (4091 sat), ali i
europski prosjek (4062 sata). Na razini nizega sekundarnog obrazovanja (ISCED 2) broj
nastavnih sati za Hrvatsku iznosi 2651 sat, Sto je viSe u odnosu na Estoniju (2468 sati)
i Sloveniju (2298 sati), a manje u odnosu na europski prosjek (2956 sati).®

Na godisSnjoj razini, nastava u primarnom obrazovanju (ISCED 1) u Hrvatskoj prosjec-
no minimalno traje 473 sata godisnje (po nominalnoj godini), dok u Estoniji i Sloveniji
nastava prosjecno traje 661 sat, odnosno 682 sata godisnje (prosjek EU-a iznosi 748
sati). Slicno tome, u nizemu sekundarnom obrazovanju (ISCED 2) nastava u Hrvatskoj
prosjecno traje 663 sata godisnje, u Estoniji 823, a u Sloveniji 766 sati godisnje, dok je
prosjek EU-a 877 sati (Eurydice, 2019.).

Zakon o djedjim vrti¢cima (Narodne novine Republike Slovenije, br. 100/05 - sluzbeni konsolidirani
tekst, 25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 62/10 - ZUPJS, 94/10 - ZIU, 40/12 - ZUJF, 14/15 -
ZUUJFO, 55/17 i 18/21) http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0447

Prosjek EU-a za 27 ¢lanica; u prosjek EU-a za 2018. nije uklju¢ena Spanjolska

Eurostat. 2019. Pupils from age 4 to the starting age of compulsory education at primary level,
by sex — as % of the population of the corresponding age group [online data code: educ_uoe_
enral0]

European Commission / EACEA / Eurydice. 2019. Recommended Annual Instruction Time in Full-
time Compulsory Education in Europe - 2018/19. Eurydice - Facts and Figures. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
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Tablica 1. Minimalan broj nastavnih sati po razini obrazovanja i broj godina redovnoga
obvezatnog obrazovanju za odabrane drzave (2018./2019.)
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Drzava Estonija Slovenija Hrvatska
Broj godina redovnoga 9 9 8
obvezatnog obrazovanja

Br7 Broj nastavnih sati
Elrisnggg“‘{)"bramva“je 3964 4091 1890
(Nliégélgeg;je obrazovanje 2468 2298 2651
Ukupno 6432 6389 4541

Izvor: Eurydice, 2019.

Srednje obrazovanje (ISCED 3)

Srednje obrazovanje u svim trima sustavima nije obvezatno, no omogucuje ucenicima
da nakon obvezatnoga osnovnog obrazovanja nastave skolovanje i pripreme se za na-
stavak Skolovanja u visokom obrazovanju ili za stjecanje kvalifikacija i ulazak za trziste
rada.

Ucenici koji nakon srednjeg obrazovanja Zele nastaviti Skolovanje u visokom obrazova-
nju u Estoniji upisuju vise srednje skole (gimnazije) u trajanju od 3 godine, a u Sloveniji
i Hrvatskoj gimnazije u trajanju od 4 godine. Srednje obrazovanje u takvim opceobra-
zovnim programima zavrSava polaganjem zavrsnih ispita (matura u Sloveniji i Hrvatskoj
te drzavni ispit, Skolski ispit i provedba istrazivackoga rada ili prakticnoga projekta u
Estoniji).

S druge strane, ucenici u Estoniji, Sloveniji i Hrvatskoj koji Zele steéi kvalifikaciju i pri-
premiti se za trziSte rada upisuju strukovne programe, koji su u odredenoj mjeri ver-
tikalno prohodni, odnosno nude mogucnost pristupa i visokom obrazovanju. Strukovni
programi u Estoniji traju od 2 do 4 godine. Strukovno obrazovanje u trajanju od 3 do 4
godine priprema ucenike za trziSte rada, no omogucuje im i izravan pristup stru¢nom
visokom obrazovanju, dok su strukovni programi u trajanju od 2 do 2,5 godina usmjere-
ni na izravan pristup trzistu rada. Sli¢no kao i u Estoniji, strukovni programi u Sloveniji
traju od 2,5 do 4 godine, a ucenici mogu pohadati i jednogodiSnje obrazovne programe
za polaganje mature, kao i jednogodiSnje strukovne programe kojima ucenici koji su
zavrsili gimnaziju ili srednje strukovno obrazovanje mogu dobiti kvalifikaciju na razini
srednjega struc¢nog i tehnickog obrazovanja. Strukovni programi u Hrvatskoj traju od 2
godine do 5 godina te takoder imaju dvojnu namjenu odnosno ucenici zavrsetkom takve
vrste srednjega obrazovanja izradom i obranom zavrSnoga rada mogu pristupiti trzistu
rada ili dodatnim polaganjem drZzavne mature (nakon zavrSenoga srednjeg obrazovanja
u najmanjemu cCetverogodiSnjem trajanju) nastaviti obrazovanje u visokome obrazova-
nju.

Visoko obrazovanje (ISCED 5-8)

Estonija, Slovenija i Hrvatska imaju strukturno slican sustav visokog obrazovanja s obzi-
rom na to da su sve tri drzave potpisnice Bolonjske deklaracije kojom su, medu ostalim,
prihvatile i jedinstven sustav triju ciklusa studiranja — preddiplomski, diplomski i posli-
jediplomski, poznat i kao ,shema 3+2+3".
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Ne ulazedi u detaljne usporedbe i analize pojedinih specifi¢nih obiljezja sustava visokoga
obrazovanja opcenito se sustav visokog obrazovanja u trima drzavama dijeli na znan-
stveni (sveucilisni) i strucni (u pravilu izvansveucilisni).

Estonija i Slovenija medu zemljama su ¢lanicama Europske unije koje su postigle cilj
postavljen u StrateSkom okviru za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i ospo-
sobljavanja (ET 2020) koji navodi da bi udio osoba u dobi od 30 godina do 34 godine
sa zavrSenim visokim obrazovanjem u zemljama c¢lanicama do 2020. godine trebao
iznositi 40 %.° Udio takvih osoba 2019. godine u Sloveniji iznosio je 44,9 %, a u Esto-
niji 46,2 %, Sto je vise od prosjeka EU-a koji je iznosio 40,3 %. Za razliku od Estonije i
Slovenije, Hrvatska nije postigla navedeni cilj postavljen u StrateSkom okviru ET 2020.
Stovise, udio visokoobrazovanih osoba u dobi od 30 godina do 34 godine od 33,1 % bio
je 2019. godine medu najnizima u Europskoj uniji.

Unato¢ dostizanju cilja od 40 % visokoobrazovanih osoba u dobi od 30 godina do 34
godine, Slovenija i Estonija se ipak, kao i Hrvatska, suoCavaju s problemom rodne ne-
jednakosti u zavrsavanju visokog obrazovanja. Razlika izmedu udjela visokoobrazovanih
Zena i udjela visokoobrazovanih muskaraca prisutna je u sve tri drzave - visoko obrazo-
vanje u Sloveniji zavrSava 57,1 % Zena u odnosu na 34,5 % muskaraca, u Estoniji 60 %
Zzena u odnosu na 33,5% muskaraca i u Hrvatskoj 41,8 % Zena u odnosu na 24,7 %
muskaraca.®

Obrazovanje odraslih

Estonija, Slovenija i Hrvatska omogucuju osobama koje nisu zavrsile obrazovanje u
redovnom sustavu obrazovanja ili koje nakon zavrSetka obrazovanja Zele promijeniti
zanimanje ili dodatno razvijati znanja i vjestine kako bi ostali konkurentni na trzistu
rada pohadanje razli¢itih programa i ustanova za obrazovanje odraslih koje obuhvacaju
niz razlicitih formalnih i neformalnih, stru¢nih i opcenitih aktivnosti u¢enja. Obrazovanje
odraslih obuhvaca stjecanje kvalifikacija za prvo zanimanje, prekvalifikaciju, stjecanje
i produbljivanje stru¢nog znanja, vjestina i kompetencija te osposobljavanje za aktivno
gradanstvo.

Europska unija u svome Obnovljenom Europskom programu za obrazovanje odraslih
(EAAL) prepoznaje vaznost obrazovanja odraslih kao mehanizma za unapredenje drus-
tvene kohezije i promicanje aktivhoga gradanstva te za noSenje s gospodarskim izazovi-
ma i odgovaranje na potraznju za novim vjestinama i odrzivu produktivnost.!t Medutim,
obrazovanje odraslih prepoznato je kao najslabija karika u sustavima cjelozivotnoga
ucenja u zemljama ¢lanicama zbog relativno niskih stopa sudjelovanja zbog ¢ega zemlje
trebaju ulagati dodatne napore radi ostvarivanja ucinkovitoga sektora obrazovanja
odraslih. Stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj niza je u odnosu na
Estoniju i Sloveniju te je medu najnizima u Europskoj uniji — 2019. godine iznosila je
3,5 %, sSto je znatno nize od prosjeka EU-a (10,8 %) i cilja EU-a od 15 %. U Sloveniji je
ta stopa nesto visa (11,2 %), no jos uvijek manja od postavljenoga cilja od 15 %, dok
u Estoniji ona iznosi 20,2 %, Sto je vise i od prosjeka EU-a i od postavljenoga cilja od
15 9%.12

Prema IzvjeS¢u o globalnoj konkurentnosti 2019. koje objavljuje Svjetski ekonomski
forum, a koji sadrzi indeks globalne konkurentnosti u kojemu obrazovanje i vjestine
predstavljaju Sesti stup, Hrvatska je od ukupno 141 promatrane zemlje bila na 69.

Europska komisija. Strateski okvir za europsku suradnju u podrulju obrazovanja i osposo-
bljavanja ET 2020. https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/
et2020-framework_hr

Eurostat. 2019. Population by educational attainment level, sex and age (%) - main indicators
[online data code: edat_Ifse_03]

RezolucijavijecaoobnovljenomEuropskomprogramuzaobrazovanjeodraslih.2011,2011/C372/01.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J].C_.2011.372.01.0001.01.ENG

European Commission. 2020. Education and Training Monitor 2020
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mjestu (rezultat 63,5), Estonija na 15. mjestu (rezultat 79,4), a Slovenija na 26. mjestu
(rezultat 74,9).13

UPRAVLJANJE | FINANCIRANJE U OBRAZOVNIM SUSTAVIMA ESTONIJE, SLOVENIJE |
HRVATSKE
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Usporednom analizom obrazovnih sustava Estonije, Slovenije i Hrvatske pokazuje se da
Su organizacija i upravljanje u svim trima obrazovnim sustavima regulirana zakonima te
se odvijaju na razli¢itim razinama, a obrazovanje pruzaju akreditirane javne i privatne
ustanove te pojedinci.
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U estonskom obrazovnom sustavu podjela odgovornosti izmedu drzave, lokalne uprave
i Skola jasno je definirana. Drzava postavlja nacionalne standarde i uspostavlja nacela
financiranja obrazovanja te pracenja i evaluacije kvalitete. Lokalne uprave odgovorne
su za dostupnost i pruzanje opéega obrazovanja. U Sloveniji obrazovnu politiku definira
parlament i nacionalna vlada. Nacionalna vlada bavi se javnim obrazovnim institucijama
te je istodobno regulator, osnivac, vlasnik imovine (s iznimkom javnih sveucilista), glavni
pruzatelj financiranja i supervizor, a u odgojno-obrazovnim ustanovama ciji su osnivaci
opcine, nacionalna vlada ima regulatornu i nadzornu ulogu. U hrvatskome obrazovnom
sustavu, slicno kao u Sloveniji, nacionalna vlada upravlja obrazovnim sustavom,
a ostala nacionalna javna tijela imaju ulogu u regulaciji, razvoju i kontroli kvalitete
obrazovnog sustava. Analiza upucuje i na sli¢nosti u financiranju unutar ovih triju
obrazovnih sustava. Tako se drzavne obrazovne ustanove u ovim obrazovnim sustavima
financiraju iz drzavnoga proracuna, a opcinske obrazovne ustanove iz proracuna lokalne
samouprave, dok im srediSnja vlada (drzava) dodjeljuje potporu. S druge strane
financiranje privatnih obrazovnih ustanova snosi uprava privatne obrazovne ustanove,
a u odredenim slucajevima potporu im dodjeljuje lokalna samouprava ili drzava. Izvor
prihoda u privatnim obrazovnim ustanovama jesu i Skolarine kao i prihodi od pruzanja
usluga povezanih s glavnim djelatnostima ustanove, a to mogu biti istrazivacke i razvojne
aktivnosti i dr.

Kada se govori o financiranju obrazovnih sustava, vazan je pokazatelj izdatak drzave kao
udio bruto domacega proizvoda (BDP) na godisnjoj razini (prikaz 2). Tako je estonska
vlada u 2018. godini za obrazovanje izdvojila 6,2 % BDP-a, $to je znatno iznad prosjeka
EU-a od 4,6 %. U istome razdoblju Slovenija je izdvojila 5,4 % BDP-a, a Republika
Hrvatska 5,3 % BDP-a.

Prikaz 2. Izdatci drZzave kao udio BDP-a za 2018. godinu
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Izvor: European Commission. 2020. Education and Training Monitor 2020

13 Schwab, K. (ur.). 2019. The Global Competitiveness Report 2019. Geneva: World Economic
Forum, http://www.weforum.org/gcr
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STRUKTURA UNUTARNJEGA | VANJSKOGA VREDNOVANJA U
OBRAZOVNIM SUSTAVIMA ESTONIJE, SLOVENIJE | HRVATSKE

Osiguravanje kvalitete moze se tumaciti kao politike, postupci i prakse osmisljene u
svrhu postizanja, odrzavanja ili unaprjedenja kvalitete u odredenim podrucjima, a koje
se oslanjaju na postupak vrednovanja. ,Vrednovanje” opéenito podrazumijeva postupak
sustavne i kriticke analize odredenoga podrucja koji obuhvaca prikupljanje podataka te
dovodi do odluke i/ili preporuke o unapredenju kvalitete obrazovne ustanove, ucitelja
ili lokalnog tijela. (Europska komisija, 2015.).1* Vrednovanje moze biti unutarnje ili
vanjsko.
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Unutarnje vrednovanje (samovrednovanje) odgojno-obrazovnih ustanova oblik je
strukturiranoga vrednovanja koje, primjerice, u Skolama provode ravnatelji i Skolski
timovi za kvalitetu sa svim zaposlenicima i u suradnji s u¢enicima, njihovim roditeljima/
starateljima, Skolskim odborom i ostalim relevantnim dionicima. Primarna je svrha
unutarnjeg vrednovanja unapredivanje kvalitete rada putem sustavnoga preispitivanja
vlastite prakse i ciljanoga planiranja razvoja.

S druge strane, vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova provode ovlasteni
vanjski vrednovatelji (evaluatori) koji nisu neposredno povezani s ustanovom, ali koji
dobro poznaju i razumiju nacela i postupke unapredivanja i osiguravanja kvalitete odgoja
i obrazovanja u obrazovnim ustanovama. Primarna je svrha vanjskoga vrednovanja
podizanje odgovornosti odgojno-obrazovnih ustanova za vlastitu kvalitetu i za rezultate
koje ostvaruju njihovi ucenici.

Osiguranje kvalitete obrazovanja povezuje i uskladuje unutarnje i vanjsko vrednovanje
odgojno-obrazovnih ustanova koje se medusobno nadopunjuje i podrzava.

Estonija i Slovenija imaju sveobuhvatni sustav vrednovanja odgoja i obrazovanja teme-
ljen na prikupljanju pokazatelja putem unutarnjega i vanjskoga vrednovanja na razlici-
tim razinama sustava, za razliku od Hrvatske koja nema sustavnu provedbu unutarnjega
i vanjskoga vrednovanja.

Vanjsko vrednovanje na temelju procjene ishoda uc¢enja

Estonija i Slovenija napredak i postignuc¢a ucenika procjenjuju Sirokim rasponom in-
strumenata, od svakodnevnoga formativnog ocjenjivanja u nastavi do vanjskoga vred-
novanja na nacionalnoj razini. Nacionalnim ispitima u osnovnim i srednjim Skolama
provodi se vanjsko vrednovanje ishoda uc¢enja utvrdenih nacionalnim kurikulom. Novim
konceptom vanjskoga vrednovanja Estonija nastoji poboljsati kvalitetu pokazatelja o
obrazovnome sustavu za javnost, kao i kvalitetu povratnih informacija Skolama o njiho-
vu postignuc¢u (OECD, 2019).%5

Tijekom 3. i 6. godine obrazovanja u Estoniji se provode nacionalna testiranja na uzor-
cima ucenika, Cijim se rezultatima koriste u svrhu pracenja kvalitete obrazovanja. Na-
cionalni ispiti provode se na kraju osnovnoga (9. godina obrazovanja) i na kraju sred-
njega obrazovanja (12. godina obrazovanja). Rezultatima nacionalnih ispita neke se
Skole koriste za upis u viSe srednje obrazovanje. Vrednovanje obrazovnoga sustava u
Sloveniji provodi se nacionalnim ispitima na kraju drugoga ciklusa osnovne Skole (6.
razred), na kraju osnovnoga obrazovanja (9. razred) i na kraju srednjega obrazovanja
(strukovna matura i matura). Nacionalna provjera znanja za ucenika je obvezatna, no
rezultati nemaju nikakvoga utjecaja na konacne ocjene, nego su samo dodatni podatak

14 Europska komisija / EACEA / Eurydice. 2015. Osiguravanje kvalitete u obrazovanju: Politike i
pristupi vrednovanju skola u Europi. 1zvjesce Eurydicea. Luksemburg: Publications Office of the
European Union.

15 QECD. 2019. Education Policy Outlook 2019: Working together to help students achieve their
potential. OECD Publishing. Paris.
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o razini u¢enikova postignuc¢a. Medutim, rezultatima nacionalnih ispita iz matematike i
slovenskoga jezika iz 9. razreda neke se Skole koriste kao kriterijem za upis u srednju
Skolu. Za razliku od Estonije i Slovenije, Hrvatska je jedna od nekoliko europskih zema-
lja (uz Grcku, njemacku zajednicu u Belgiji te Bosnu i Hercegovinu) koja jos uvijek nema
sveobuhvatan koncept nacionalnih ispita koji bi se periodicki provodili u svrhu pracenja
postignu¢a ucenika na razli¢itim razinama obrazovanja, a ciji bi rezultati posluzili za
unapredenje kvalitete uenja i poucavanja kao i za donosenje strateskih odluka na razini
obrazovne politike.

Estonski, slovenski i hrvatski ucenici zavrsavaju gimnazijsko obrazovanje polaganjem
vanjsko vrednovanih ispita (drzavna matura) iz matematike, materinskoga jezika i stra-
noga jezika (u Estoniji ucenici uz to polazu Skolski ispit i provode istrazivacki rad ili
prakticni projekt). Strukovno obrazovanje u svim trima obrazovnim sustavima ucenici
zavrSavaju polaganjem zavrsnoga ispita u strukovnim Skolama.

Vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova

U Estoniji i Sloveniji za vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova zaduZeno je
nadleZzno ministarstvo. Vanjsko vrednovanje u Estoniji usmjereno je na razvoj Skola i
pruzanje podrSke u njihovu razvoju, a provodi se tematski (npr. stru¢no usavrsavanje
ucitelja, individualizirana podrska ucenicima itd.) na uzorku Skola. Odabir Skole u uzorak
temelji se na procjeni rizika. S druge strane, vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih
ustanova u Sloveniji najavljeno je i traje jedan dan, a cilj mu je osigurati provedbu obra-
zovnog zakonodavstva, primjerena upotreba sredstava i kvalitetno poucavanje.

Za razliku od Estonije i Slovenije, Hrvatska sustavno ne provodi vanjsko vrednovanje
odgojno-obrazovnih ustanova, iako je unapredenje kvalitete obrazovanja postavljeno
kao jedan od strateskih ciljeva u nacionalnim dokumentima. Nadlezno ministarstvo osi-
gurava provedbu obrazovnoga zakonodavstva putem prosvjetne inspekcije koja obavlja
nadzor izravnim uvidom u opce i pojedinacne akte te uvjete i nacin rada svih odgoj-
no-obrazovnih ustanova, osim visokih ucilista.

Unutarnje vrednovanje (samovrednovanje)

Estonija i Slovenija imaju uspostavljen sustav unutarnjega vrednovanja odgojno-obra-
zovnih ustanova. Predskolske i Skolske ustanove u Estoniji duzne su od 2006. godine
provoditi unutarnje vrednovanje te izradivati izvjestaj o unutarnjem vrednovanju jed-
nom u tri godine tijekom razdoblja u kojemu se provodi tekuéi razvojni plan obrazovne
ustanove. Slicno tome, u Sloveniji od 2008. godine sve predskolske i Skolske ustanove
obvezatne su provoditi godiSnje unutarnje vrednovanje. Skolska vije¢a zaduzena su za
usvajanje izvjeS¢a o samovrednovanju te njihovo ukljucivanje u razvojni plan Skole.

Za razliku od Estonije i Slovenije, u Hrvatskoj se unutarnje vrednovanje ne provodi
sustavno u svim odgojno-obrazovnim ustanovama, iako je njegova provedba definira-
na zakonom. Dosad je proces samovrednovanja implementiran nastavno na uvodenje
procesa vanjskoga vrednovanja odgojno-obrazovnih ishoda kroz nacionalne ispite 2006.
godine u srednjim Skolama, 2008. godine u osnovnim Skolama, a 2012. godine i u usta-
novama za predskolski odgoj i obrazovanje.

© NCVVO 2021. | U FOKUSU Br. 7, listopad 2021. 9



SN0 (]

oY)
il
~

STRATESKI DOKUMENTI | STRATEGIJE UNAPREDIVANJA OBRAZOVNIH
SUSTAVA ESTONIJE, SLOVENIJE | HRVATSKE

Iako sve tri zemlje ulaZzu napore za unapredenje svojih obrazovnih sustava, ucinci su
razliciti.

Tako su napori Estonije u unapredivanju svoga obrazovnog sustava i ishoda odgoja i ob-
razovanja temeljeni na postavljanju konkretnih, jasnih i mjerljivih ciljeva u strateSkom
dokumentu Strategija cjelozivotnog ucenja 2020 (OECD, 2019). Svaki od postavljenih
ciljeva usmjeren je na unapredivanje odredenog aspekata odgojno-obrazovnog sustava,
a vedi dio ciljeva postignut je i prije roka definiranog u Strategiji. Postavljeni strateski
ciljevi reflektiraju se na cijelu obrazovnu vertikalu. Estonija razvija novu strategiju Pa-
metna i aktivnha Estonija 2035, a kao kljucni ciljevi strategije isti¢u se osiguravanje flek-
sibilnijih obrazovnih putova za ucenike, promicanje estonskoga jezika i kulture, razvoj
vjestina i suradnje u procesu ucenja te unapredivanje kvalitete visokog obrazovanja i
istrazivanja (OECD, 2019), sSto je zapravo kontinuitet unapredenja odgojno-obrazovno-
ga sustava.

Slicno kao i Estonija, Slovenija je kao korak unapredenja svoga obrazovnog sustava
pokrenula inicijativu Opening up Slovenia (2014), za sto je imala podrSku Europske
komisije.*® To je inicijativa koju su vodile slovenske vlade radi usvajanja ,otvorenoga
obrazovanja” pocevsi 1993. — 2005. kao predfaze, faze I. 2006. — 2013. i trenutacne
faze II. 2014. - 2022. Moze se reci da se radi o inicijativi Ciji postavljeni ciljevi imaju
kontinuitet. Inicijativom je istaknuta potreba za unapredenjem postojece obrazovne
prakse inovativnim, dinamicnim i otvorenim pristupima ucenju te su u skladu s tim po-
stavljeni kljucni ciljevi.

Uz navedenu inicijativu, slovenska je Vlada izradila niz zakona koji su klju¢ni za ostvare-
nje vizije Slovenija 2050 sa svrhom stvaranja drustva visoke kvalitete Zivota stanovnika
koji imaju povjerenja jedni u druge, inovativni su i prihvacaju lokalni identitet i kulturu.
U prosincu 2019. godine Vlada je usvojila Nacionalnu strategiju za razvoj Citalacke pi-
smenosti u kojoj je postavila jasne i mjerljive ciljeve da do 2030. najmanje 90 % pet-
naestogodiSnjaka dosegne osnovnu razinu pismenosti (razina 2) i najmanje 10 % njih
postigne najvisu razinu pismenosti (razine 5 i 6) prema PISA skali.?”

Za razliku od Estonije, unatoC postojanju nacionalne inicijative za unapredenje kvali-
tete i ucinkovitosti sustava odgoja i obrazovanja istaknute u dosadasnjim strateskim
dokumentima poput Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014), Hrvatska u
strateskim dokumentima dosad nije postavljala ciljeve na konkretan i mjerljiv nacin.'®
Tek su u novoj Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine
(2021) ciljevi djelomi¢no postavljeni na konkretan i mjerljiv nacin. U tom je dokumentu
u sklopu razvojnoga smjera ,Odrzivo gospodarstvo i drustvo” postavljen strateski cilj
»Obrazovani i zaposleni ljudi”, unutar kojeg su istaknuta prioritetna podrucja javnih poli-
tika i pripadajudi pokazatelji uspjeSnosti. Medu navedenim su pokazateljima uspjeSnosti
i rezultati hrvatskih uc¢enika u istrazivanju PISA 2018 s navedenom pocetnom vrijednosti
za Citalacku pismenost (479 bodova), matematicku pismenost (464 boda) i prirodoslov-
nu pismenost (472 boda). Ciljna je vrijednost za 2030. godinu dostiéi prosjek zema-
lja OECD-a. Takoder, u studenome 2020. godine usvojen je novi petogodisnji europski
strateski okvir za strukovno obrazovanje i osposobljavanje drzava kandidatkinja te dr-

16

17

18

OUSlovenia. 2018. Opening Up Slovenia. http://www.ouslovenia.net/about/

PISA prikazuje rezultate ucenika u pojedinim predmetnim podrucjima na dva nacina: pomocu
prosjecnih rezultata uc¢enika zemalja sudionica na ukupnoj skali te prema zastupljenosti ucenika
na pojedinim razinama pismenosti. Te su skale najcesce podijeljene u 6 razina, pri ¢emu razina
6 odgovara najvec¢em broju bodova i najtezim zadatcima, a razina 1 najmanjem broju bodova
i najlaksim zadatcima. Razina 2 smatra se osnovhom razinom znanja i sposobnosti, odnosno
razinom na kojoj ucenici pocinju pokazivati znanja i kompetencije koje ¢e im omoguditi ucinkovito
i produktivno sudjelovanje u zivotnim situacijama.

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije. 2014. NN 124/2014.
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Zzava europskoga gospodarskog prostora (EEA) pod nazivom Deklaracija iz Osnabriicka
o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju kao ¢imbeniku koji pospjesuje oporavak i
prijelaz na digitalnu i zelenu ekonomiju za razdoblje od 2021. do 2025. godine.*®

Usporednim pregledom strateskih dokumenata, odnosno strategija u ovim trima
obrazovnim sustavima pokazalo se da Estonija ima konkretne i mjerljive ciljeve, Slovenija
kontinuitet te u novijim strateskim dokumentima jasne i mjerljive ciljeve, a Hrvatska je
tek u novoj Nacionalnoj i razvojnoj strategiji 2030. postavila ciljeve konkretno i mjerljivo,
dok ¢e se o kontinuitetu moci govoriti tek u predstoje¢em razdoblju.

Ukratko...

e Prema pokazateljima medunarodnih istraZivanja (PISA 2018) estonski i slovenski petnaestogodiSnjaci
postizu iznadprosjecne, a hrvatski ispodprosjecne rezultate u italackoj, matematickoj i prirodoslovnoj
pismenosti.

e Estonija i Slovenija biljeze veée stope sudjelovanja djece u ranome i predskolskome odgoju i
obrazovanju od Hrvatske.

e Trajanje obvezatnoga osnovnog obrazovanja u Estoniji i Sloveniji za godinu je duZe nego u Hrvatskoj.

e Hrvatski sustav obvezatnoga osnovnog obrazovanja (ISCED 1 + ISCED 2) u usporedbi s estonskim
i slovenskim ima maniji broj nastavnih sati.

e Zarazliku od Estonije i Slovenije, Hrvatska jos uvijek nema sveobuhvatan koncept nacionalnih ispita
koji bi se periodicki provodili u svrhu pra¢enja postignuéa u¢enika na razlicitim razinama obrazovanja.

e Estonija i Slovenija, za razliku od Hrvatske, imaju uspostavljen sustav unutarnjega i vanjskoga
vrednovanja odgojno-obrazovnih ustanova.

e Postotak osoba sa zavrSenim visokim obrazovanjem u Estoniji i Sloveniji u 2019. godini znatno je viSi
od hrvatskoga, koji je ujedno medu najnizima u Europskoj uniji.

e Stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj niza je u odnosu na Estoniju i Sloveniju te je
medu najnizima u Europskoj uniji.

e Estonija, Hrvatska i Slovenija ulazu u obrazovanje vec¢i udio svoga BDP-a od prosjeka EU-a.

e lako Hrvatska, kao i Estonija i Slovenija, ulaze u obrazovanje veci udio svoga BDP-a od prosjeka
EU-a, postignuéa njezinih petnaestogodisnjih uéenika ispodprosjecna su, $to navodi na zaklju¢ak da
izdvajanja za obrazovanje nisu nuzan prediktor postizanja boljih rezultata. U kontekstu hrvatskoga
obrazovnog sustava veéi doprinos unapredenju obrazovnoga sustava mozZe imati kontinuitet i
dosljednost u provodenju obrazovnih reformi.

19 Osnabriick Declaration on vocational education and training as an enabler of recovery and just
transitions to digital and green economies. BMBF. 2020.
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